Analyza hlaseni rezortov za rok 2023 k uloham C.1. a C.4.
z uznesenia vlady SR ¢. 549/2022.
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Uvod

Tato analyza vznikla na zéklade hlaseni, ktoré rezorty poslali Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v rdmci plnenia uloh C.1. a C.4. z uznesenia vlady SR ¢.

549/2022.

Uloha C.1. znie “V spoluprdci so splnomocnencom viddy SR pre rozvoj ob¢ianskej spolocnosti
zvySovat participdciu verejnosti (s dérazom na zranitelné skupiny a laicku verejnost) do
procesov tvorby vybranych verejnych politik.”, kym Gloha C.4. definuje potrebu “Posilnit a
technicky zabezpecit ucast zdstupcov obcianskej spolocnosti a mimovlddnych neziskovych
organizdcii v participativnych procesoch na celostdtnej i regiondlnej trovni, osobitne v réznych
pracovnych skupindch/komisidch tvoriacich ¢i monitorujicich verejné politiky, prdavne predpisy
i zdsadné rozhodnutia prostrednictvom instituciondinych grantov poskytovanych
mimovladnym neziskovym organizdcidm.” Informdacie uvedené v hldseniach boli pri
niektorych rezortoch doplnené aj o dalSie informacné zdroje, najma o webové stranky
rezortov a na zaklade aktivit USV ROS. Cielom predkladaného textu je teda priniest zhrnutie
hldseni za jednotlivé rezorty za rok 2023 a nasledne ich celkovu analyzu. Klu¢ové otazky su

preto vtomto kontexte:

- O akom type aktivit informovali ministerstva vo svojich hlaseniach za rok 2023?

- Ako v nich interpretuju znenie predmetnych uloh?

Ministerstvo dopravy SR

Ministerstvo dopravy SR pocas roka 2023 podla hlaseni zapajalo verejnost a relevantnych
aktérov (konkrétne samospravy, dopravcov, organizdtorov dopravnych systémov, odborové
zdruZenia a zamestnavatelské zvazy) do pripravy verejnych politik v ramci implementacie

Komponentu 03 Planu obnovy a odolnosti (POO) (Udriatelna doprava) v suvislosti s



plnenim milnikov a cielov v oblasti verejnej osobnej dopravy, cyklistickej dopravy a
intermodalnej nakladnej dopravy. Konkrétne to zahffia pripravu zdkona o verejnej osobnej
doprave (v spolupréci so zdruzenim SK8, organizatormi integrovanych dopravnych systémov,
mestami, dopravcami), pripravu technickych S3pecifikdcii narodného integrovaného
cestovného listka, komunikaciu s potencidlnymi Ziadatelmi v rdmci pripravy vyziev na podporu

intermodalnej dopravy a na budovanie cyklistickej infrastruktury.

Z koncepénych a strategickych materidlov boli nestatni aktéri zapojeni do pripravy aktualizacie
Narodnej stratégie rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR. Konkrétne Slo o
regiondlnych cyklokoordindtorov VUC a ob¢ianske zdruZenia. Nadvrh Koncepcie rozvoja
vodnej dopravy v SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050 bol vypracovany aj pomocou
expertov z akademického prostredia na zdklade ich poznatkov z aplika¢nej praxe. Na zaklade
Koncepcie rozvoja intermodalnej dopravy SR do roku 2030 boli v janudri 2023 vyhlasené dve
vyzvy na podporu intermodalnej dopravy: podpora novych tras pre nesprevadzanu
kombinovanu nakladd dopravu a podpora nakupu novych intermoddlnych prepravnych

jednotiek.

V oblasti cyklistickej dopravy prebiehala v roku 2023 komunikdcia s potencidalnymi
prijimatelmi v ramci vyziev na podporu cyklistickej dopravy, ktoré vychadzaju z milniku Planu
obnovy a odolnosti SR vybudovat cca. 162 km cyklotras do roku 2026. Pri podpore kampani
“Do prace na bicykli” a “Do Skoly na bicykli” MD SR aktivne spolupracovalo s obéianskymi

zdruzeniami.

Ministerstvo vnutra SR

Na MV SR bola v roku 2023 participativne tvorend tvorba narodnd Stratégia prevencie
kriminality a inej protispoloéenskej ¢innosti do roku 2028 a to v spolupraci s USV ROS. V
ramci jej tvorby sa 19. 04. 2023 uskuto¢nilo stretnutie zastupcov Uradu splnomocnenca viady
SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti a zastupcov sekcie krizového riadenia Ministerstva
vnutra SR, kde bola mimovlddnym neziskovym organizdcidm pésobiacim na uUseku ochrany

Zivotov, zdravia, majetku alebo Zivotného prostredia prezentovand moznost ziskania



akreditacie na Useku integrovaného zachranného systému ako statneho overenia sp6sobilosti

vykonavat ¢innost ostatnej zachrannej zlozky.

Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s l'ud'mi a prevenciu kriminality pri tvorbe
svojich materidlov spolupracuje s expertnou skupinou pre oblast boja proti obchodovaniu

s ludmi zriadenej pri MV SR, ktorej ¢lenmi su aj MNO po6sobiace v predmetnych témach.

Institut spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra SR (ISBA) planuje v roku
2024 v nadvaznosti na Programové vyhlasenie vlady vypracovat spravu o Stave demokracie
na Slovensku vratane metodiky zberu dat o vykone demokracie. Do prieskumov planuje
zapojit aj Siroku verejnost, zranitelné skupiny a zastupcov obdcianskej spolocnosti a

mimovladnych organizacii, ktoré tvoria alebo monitoruju verejné politiky.

Pracovna skupina na rieSenie ochrany makkych cielov pocas roku 2023 vypracovala navrh
dotaznika zameraného na ochranu makkych cielov na $kolach. Clenmi pracovnej skupiny st
okrem zastupcov MV SR aj zastupcovia MSVVaS SR; MDaV SR; Katedry bezpeénostného
manaZmentu Fakulty bezpe&nostného inZinierstva Zilinskej univerzity; Kanceldrie
Bezpecnostnej rady SR a Magistratu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Na
zaklade ziskanych dat sa do buducna planuje vypracovat Narodna stratégia ochrany makkych

cielov v Slovenskej republike.

Ministerstvo kultury SR

V roku 2023 bolo zverejnené znenie Stratégie kultury a kreativneho priemyslu Slovenskej
republiky 2030, ktora bola tvorena participativnym spésobom. Jej zamerom je sformulovat
dlhodobé strategické ciele Statnej kultdrnej politiky s pravidelne aktualizovanymi akénymi
planmi a prepojit tieto ciele s politikami inych rezortov s vyhladom do roku 2030. Stratégia
vznikala pocas roka 2022 so zaciatkom participacie odbornej verejnosti a intenzivneho
zhromazdovania informacnych zdrojov v roku 2021. Aktudlna skratend verzia vznikla v roku
2023. Do jej tvorby boli zapojeni zastupcovia odbornej verejnosti, kultirnych institucii a

zriadovanej a nezriadovanej kultury.



V gescii Odboru ochrany pamiatkového fondu prebieha dotacny program Obnovme si svoj
dom, ktory je zamerany na podporu projektov systematického pristupu k ochrane narodnych
kultdrnych pamiatok. Clenmi Siestich komisii programu su aj zastupcovia akademickej obce,

muzei, Komory restauratorov a MNO).

Na MK SR p6sobi viacero tematickych pracovnych skupin, ktoré zdruzuji aj neStatnych
aktérov. V pracovnej skupine Kulturne dedic¢stvo p6sobia okrem zamestnancov MK SR aj
zastupcovia zriadovanej aj nezriadovanej kultury, profesijnych zaujmovych zdruzeni. Zaroven
su v jednotlivych témach pritomni aj dalsi relevantni aktéri. Pracovna skupina na tvorbu
Stratégie rozvoja muzei 2030 zdruZuje aj zastupcov odbornej verejnosti. U¢elom pracovne;j
skupiny je vytvorenie strategického materidlu MK SR pre rozvoj muzei a galérii na Slovensku.
Cinnost pracovnej skupiny na tvorbu zdkona o mutzeach zacala v roku 2021. Navrh zakona bol
viackrat prediskutovany s Muzejnou a galerijnou radou, samospravnymi krajmi ako
zriadovatelmi prevaznej Casti muzei a galérii na Slovensku a s profesijnymi organizaciami
zastupujucimi muzea a galérie na Slovensku. Zucastnené strany mali moznost navrh zakona
pripomienkovat a relevantné pripomienky boli v priebehu procesu do navrhu zakona
zapracované. V roku 2020 zriadilo MK SR Platformu pre kulttrny a kreativny priemysel, ktorej
hlavhym cielom je vyuZivat potencidl kultirneho a kreativneho priemyslu pre rozvoj
spolocnosti u vsetkych ddlezitych aktérov pdsobiacich v tejto oblasti na Slovensku a zapojit
ich do procesu tvorby systematickych rieSeni a podpornych opatreni. V suéasnosti platforma

zdruZuje vySe 70 organizacii z roznych odvetvi kultirneho a kreativneho priemyslu.

Z hlasenia rezortu kultury vplyva, Ze typickym prejavom zapdjania expertov na MK SR su
odborné poradné organy, ktorych ¢innost je zacielena na ciastkové témy v oblasti kultury. Su
nimi napriklad Pamiatkova rada, Muzejna a galerijna rada, Rada na ochranu nehmotného
kultirneho dediéstva, Ustredna jazykova rada a Odborna komisia pre posudzovanie
navrhov na zdpis do Reprezentativheho zoznamu nehmotného kultirneho dedic¢stva
Slovenska a do Zoznamu najlepsich sposobov ochrany nehmotného kultirneho dediéstva

na Slovensku.

Ministerstvo obrany SR



Ministerstvo obrany SR uzavrelo v aprili 2023 memorandum o spolupraci s USV ROS. Jeho
predmetom je vzdjomna spolupraca na realizacii programu Uciace sa institlcie: budovanie
kapacit pre oblast participativnej tvorby verejnych politik v prostredi Ustrednych organov
Statnej spravy. Do toho programu sa MO SR zapojilo prostrednictvom verejnej politiky
Pripravy obyvatel'stva na obranu $tatu (POn0S), na ktorej sa podiela Sekcia [udskych zdrojov.
Sekcia ludskych zdrojov MO SR prizvala do tvorby politiky, zavadzania a rozvoja programov
starostlivosti o profesiondlnych vojakov OS SR aich rodiny vroku 2023 viaceré nestatne
subjekty. Dna 17. oktdbra 2023 sa uskutocnilo stretnutie za Ucasti zastupcov Sekcie ludskych
zdrojov MO SR; Stabu pre podporu operécii; Generdlneho $tabu OS SR, zastupcov velitelstiev
sil a zastupcov neziskovych organizécii a zdruzeni s profesijnym vztahom k OS SR (napr. Zvaz
vojakov, Klub generalov Slovenskej republiky, Vojenska podporna nadacia). Na stretnutie boli
prizvani aj zastupcovia Uradu splnomocnenca vlady pre obéiansku spoloénost. Hlavnym
ciefom stretnutia bolo pribliZit ucastnikom programy starostlivosti o profesionalneho vojaka
a jeho rodinu a formou vzajomnej diskusie zistit nazory ucastnikov na realizaciu a potrebné

zmeny tychto programov v praxi.

V decembri doslo k schvaleniu StatGtu multisektorového partnerstva pre zabezpeé&enia Ucasti
nestatneho sektora na priprave obyvatelstva na obranu Statu v medziach uréenych zakonom
¢. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky, a to v ramci povinného vzdeldvania na
zakladnych a strednych skolach a zvySovania informovanosti obyvatelstva na rbéznych
verejnych podujatiach a aktivitach zameranych na témy obrany a bezpecénosti. Tento Statut
ramcuje spolupracu medzi MO SR, USV ROS a aktérmi nestitneho sektora — konkrétne
obcianskym zdruZzenim Slovensky skauting a Zvazom Slovenskych vojakov v zalohe a Sportovo-

brannych aktivit.

Dotacna schéma MO SR je zamerana na podporu mimovladneho sektora, akademickej obce
i Uzemnej samospravy s ciefom vyuzit ich odborné znalosti, expertizu a skusenosti pri
zvySovani verejnosti o prioritach MO SR a Ozbrojenych sil SR a zaroven aktivne podporovat
verejnu diskusiu a verejné politiky na témy, ktoré sa tykaju bezpecnosti a obrany Statu. V

rokoch 2022 a 2023 doslo k navysSeniu rozpoctu pre tento ucel na 500 000 eur.



Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Na Ministerstve prdace, socidlnych veci a rodiny SR p6sobilo v roku 2023 viacero pracovnych
skupin zdruzujicich aj nestatnych aktérov. Clenmi pracovnej skupiny pre oblast
zamestnanosti, aktivnej politiky trhu prace, zaruky pre mladych a socialnej ekonomiky su
zastupcovia UOSS, miest a obci, zamestnavatelov, odborov, akademickej obce, socialnych
podnikov, mladeZnickych organizacii a mladych podnikatelov. Pracovna skupina na svojich
zasadnutiach v roku 2023 prerokovala a schvalila viaceré strategické dokumenty v oblasti

politiky zamestnanosti.'

Mimovladne neziskové organizacie, ktoré zriaduju linky pomoci (IP¢ko, Liga za dusevné
zdravie, Linka detskej istoty, Lienka — Linka detskej dovery, Chut Zit, Senior férum, Modry
anjel, Liga proti rakovine), su sucastou pracovnej skupiny, ktora vytvara Standardy pre

distancné poradenstvo prostrednictvom liniek pomoci.

Za ucelom reformy posudkovej Cinnosti (Komponent 13 - Dostupna a kvalitna dlhodoba
socialno-zdravotna starostlivost) v ramci Planu obnovy a odolnosti SR bola zriadend
pracovna skupina, ktorej €lenmi sU aj zastupcovia MNO. Na MPSVR SR posobia aj
medzirezortné pracovné skupiny,? v ktorych posobia zastupcovia orgadnov Statnej spravy,
verejnej spravy, regionadlnej a miestnej samospravy, ako aj zdstupcovia mimovladneho
neziskového sektora. MNO boli zapojené aj do pripravy zdmerov narodnych projektov v rdmci
Programu Slovensko (,Rodinné poradne Il. - rozvoj poskytovania poradensko-
psychologickych sluzieb pre jednotlivcov, pary a rodiny“ a ,Rozvoj vykonu opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately”) prostrednictvom konzultaéného
workshopu, ktoré MPSVR SR zorganizovalo v spolupraci s USV ROS. Zastupcovia obéianskej

spolo¢nosti boli pravidelne prizyvani i na pracovné stretnutia k opatreniam Narodného

1 Napriklad Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike s vyhladom do roku 2030; Akény
plén na dalsie posilnenie integrdcie dlhodobo nezamestnanych na trh prdace v SR s vyhladom do roku 2030;
Ndrodny pldn posilnenia Zaruky pre mladych ludi v Slovenskej republike s vyhladom do roku 2030 ¢&i Akény plan
na podporu socidlnej ekonomiky.

2 Napriklad medzirezortnd pracovnd skupina za G¢elom vytvorenia Akéného plénu na roky 2023-2025 k Nérodnej
stratégii rozvoja koordinovanych sluZieb vcasnej intervencie a ranej starostlivosti 2022-2030, resp. k
implementdacii narodného projektu Podpora socidlneho zacleriovania pre vybrané skupiny oséb so zdravotnym
postihnutim.



programu aktivneho starnutia na roky 2021 - 2030.

V maji 2011 bol na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR vytvoreny Spolocny
sekretariat vyborov, ktory zabezpecuje Ccinnost viacerych stalych koordinacnych,
konzultaénych a odbornych organov, ktoré spolupracuju aj s inymi rezortmi, samospravami,
expertmi a MNO. Su nimi napr. Vybor pre rodovi rovnost; Vybor pre deti a mladez; Vybor
pre primarnu prevenciu a Rada vlady SR pre osoby so zdravotnym postihnutim. Z hlasenia
rezortu vyplyva, Ze spomenuté organy su aktivne a v roku 2023 sa venovali mnohym agenddm

v jednotlivych ¢iastkovych témach.

V roku 2023 bola MPSVaR SR v spolupraci s USV ROS zriadena Rezortna rada MPSVR SR, ktora
je expertnym, konzultacnym a poradnym organom rezortu pri tvorbe pravnych predpisov a
inych dokumentov, ktoré sa dotykaju ¢innosti MNO. Ustanovujuce zasadnutie Rezortnej rady
MPSVR SR sa konalo 18. 12. 2023. Jeho predmetom bolo schvdlenie Statutu rady, volba jej

predsedu a diskusia o prioritach ¢innosti rady.

Sekcia fondov EU MPVSR SR vypracovala v roku 2023 v ramci ciela politiky 4 Programu
Slovensku participativnym sp6sobom 27 zamerov narodnych projektov a 6 vyziev na dopytovo
orientované projekty. V ramci konzultaénych procesov sa uskutocnilo 26 konzultacii a 2

okruhle stoly, do ktorych sa celkovo zapojilo 844 Gcastnikov.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Z hlasenia Ministerstva zdravotnictva SR za rok 2023 vyplyva, Ze zapajanie mimovladnych
neziskovych organizacii do tvorby verejnych politik prebiehalo najma prostrednictvom
pacientskych organizacii. Ti su aj ¢lenmi pracovnych skupin pésobiacich na MZ SR: pracovnych
skupin v ramci projektu ZlepSenie koordinacie a skriningu onkologickej starostlivosti v
LotySsku a na Slovensku (ICCCS) a pracovnej skupiny na podporu komunikacie
onkologickych skriningov. MZ SR zaroven podporilo v roku 2023 cez Narodny onkologicky
institut formou verejného prisfubu aktivity MNO v oblasti prevencie rakoviny z finanénych

zdrojov Narodného onkologického programu sumou 80 000 eur.

V roku 2023 sa uskutocnilo prvé stretnutie monitorovacej komisie k Strategickému ramcu



starostlivosti o zdravie na roky 2019-2030 po jeho aktualizacii, si¢astou ktorej je aj Asociacia

na ochranu prav pacientov (AOPP).

Na zadklade hlasenia rezortu zdravotnictva mozno v SirSom zmysle za podporu participacie
povazovat aj spolupracu MZ SR s USV ROS na Indexe participacie vo forme pripomienkovania

indikatorov a Ucast na workshope Hodnotenie otvoreného viadnutia.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR

Oddelenie pre hybridné hrozby a posiliiovanie odolnosti spolupracovalo v minulom roku s
USV ROS na viacerych odbornych aktivitdch. Ich G€elom bolo prediskutovat pripravu
vytvorenia Rady pre zapajanie neziskovych organizacii do budovania odolnosti a boja proti
hybridnym hrozbam, ktora vznikla v septembri 2023 v rdmci Rady vlady SR pre mimovladne

neziskové organizacie.

Sekcia verejnej a kulturnej diplomacie a Komunikacny odbor v roku 2023 spolupracovali s
viacerymi mimovlddnymi organizdciami. V ramci priprave kampane Rok ruskej vojny na
Ukrajine Komunikaény odbor  zorganizoval stretnutia s MNO pdésobiacimi v oblasti
humanitarnej a integracnej pomoci (Karpatska naddcia, Platforma pre demokraciu, Slovenska
humanitna rada, Naddacia Dedo, Clovek v ohrozeni, Mareena, Liga za fudské prava, Centrum

Radost, IP¢ko, Pomoc za ¢iaru a Maltézska pomoc).

V oblasti rozvojovej spoluprdce je nastavend dlhodobd spolupraca a zapdjanie predstavitelov
obcianskej spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizacii do pripravy a
vyhodnocovania strategickych dokumentov, planovacich dokumentov a dotacnych vyziev.
Tato spolupraca je formalizovana prostrednictvom Memoranda o porozumeni medzi
MZVaEZ SR a Platformou rozvojovych organizacii Ambrela. Zastupca Ambrely je ¢lenom
Koordinacného vyboru pre rozvojovu spolupracu SR. MZVaEZ SR prostrednictvom dotacnej
vyzvy SAMRS pravidelne podporuje budovanie kapacit tejto streSnej organizdcie a jej

advokacné aktivity.

Priprava novej Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR prebieha participativne za
Ucasti zastupcov Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela a zastupcov podnikatelského

sektoru a to v rdmci vytvorenej pracovno-koordinacnej skupiny a jej pod-skupin.



V suvislosti s implementaciou RAmcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin v SR
boli dva materidly predloZzené aj na rokovanie Rady vlady pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost alebo jej poradné organy, v ktorych participuju aj zastupcovia

obcianskej spolo¢nosti.

Ministerstvo hospodarstva SR

V gescii MH SR prebieha proces konzultacii, ktoré rezort iniciuje s predkladate/mi materialu
spolu s podnikatelskymi subjektmi, ¢i ich zastupitel'skymi organizdciami. Ich predmetom su
materialy, ktoré maju vplyv na podnikatelské prostredie a pri ktorych je potrebné pred

predbeznym pripomienkovym konanim rozhodnut o potrebe vykonania takychto konzultacii.

Na Ministerstvo hospodarstva SR pbsobi Rada vlady SR pre konkurencieschopnost a
produktivitu, ktord je poradnym a koordinacnym orgdnom pre podporu zvySovania
konkurencieschopnosti a produktivity a pre politiku lepSej regulacie. Sklada sa z 23 ¢lenov:
zastupcov organov Statnej spravy, zastupcov podnikatelskych a zamestnavatelskych

organizacii, ako aj zastupcov samospravnych zdruzeni.

Sekcia ochrany spotrebitela a trhového dohladu MH SR zapojila pravnické osoby zaloZené
alebo zriadené za uc¢elom ochrany spotrebitela do tvorby Riadneho predbezného stanoviska
Slovenskej republiky k novym navrhom smernic v oblasti ochrany spotrebitela v kontexte

udrzatelnosti a zelenej transformacie.

Rezort hospodarstva pripravil v roku 2023 v spolupraci s MPSVR SR, splnomocnencom vlady
SR pre rémske komunity Jdnom Herom a byvalym splnomocnencom vlddy SR pre rémske
komunity Petrom Polldkom subor opatrenim ktoré si zamerané najma na nepriaznivu situaciu

na trhu prace, hlavne v oblastiach priemyselnej vyroby a stavebnictva.

K zvySovaniu participacie prispievaju aj workshopy a Skolenia organizované MH SR - napriklad
priebezné workshopy k téme lepsej regulacie, ktorych sa zucastiiuje aj podnikatelska obec,
VUC a zastupcovia miest a obci. Pre zdstupcov organizacii pdsobiacich v rdmci ochrany

spotrebitela Eurdpske spotrebitelské centrum v SR usporiadalo workshop ,,Dni spoluprace s

Eurdpskym spotrebitel'skym centrom”.




Ministerstvo zZivotného prostredia SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR v rdmci svojho hldsenia o zvySovani participacie za rok
2023 informuje o facilitovani a organizathom zabezpeceni Regionalneho konzultacného
stretnutia za ucasti environmentalnych a obcianskych organizacii. Jeho ucelom bolo vytvorit
na europskej urovni regionalne spolo¢né vyhldsenie na 6. Environmentalnom zhromazdeni

OSN.

Zo strany rezortu doslo k opatovnému podpisaniu Memoranda o spolupraci s platformou
Circular Slovakia, ktora sa snaZzi o akceleraciu prechodu na obehové hospodarstvo
prostrednictvom posilfiovania spoluprdc a zdielania vedomosti a sklsenosti prepojenim

verejného, sukromného sektora, akademikov a expertov.

Z inych informacnych zdrojov vyplyva, 7e MZP SR je Narodnym kontaktnym bodom pre
program LIFE 2021-2027, v ramci ktorej bola v roku 2023 vyhlasenia vyzva na predkladanie
Ziadosti o grant v rdmci programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy. Vyzva je okrem
iného zamerana aj na operacné granty pre MNO, ktoré podpisali rdmcové zmluvy s Eurdpskou

komisiou.

So vstupnej spravy k priprave Stratégie ochrany ovzdusia, ktora prebieha v rokoch 2023 a

2024, vyplyva aj zapdjanie odbornikov, zastupcov priemyslu, samosprav, environmentdalnych

zaujmovych zdruzeni a MNO v ramci expertnych pracovnych skupin.

Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR

Pocas pripravy Stratégie globdlneho vzdeldvania do roku 2030 prebiehali zo strany
Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR konzultdcie s platformou rozvojovych
organizacii GENE. Na priprave participativneho procesu k tejto stratégii spolupracovalo aj USV

ROS.

Pocas roka 2023 rezort Skolstva podnikol kroky k vzniku Medzirezortnej pracovnej skupiny
pre statnu politiku v oblasti mladeze ministra skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Jej

¢innost nadvazuje na vladou SR prijatu a schvalenu Stratégiu pre mladez platnd do roku 2028,


https://minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/vstupna-sprava-2023-7-13.pdf

na ktorej napliani sa podielaju aj mimovladne organizacie, registrované cirkvi a nabozenstva

a zastupcovia samospravy.

V ramci Grantova schéma na podporu ranej starostlivosti a intervencie pripravil a vyhlasil
rezort Skolstva v roku 2023 vyzvu pre mimovladne neziskové organizacie s ndzvom “Podpora
poskytovania ranej starostlivosti a ranej intervencie detom vo veku 0 aZ 6 rokov z prostredia
marginalizovanych rémskych komunit a z prostredia generacnej chudoby” z Planu obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky. Cielom grantovej schémy je podpora sluzieb a aktivit ranej
starostlivosti v marginalizovanych rémskych komunitach a v prostredi viacgeneracnej
chudoby prostrednictvom zapojenia asistentov ranej starostlivosti. Ti by pracou s rodinami v
domacom prostredi pomahali prekonavat existujlce bariéry, rozvijali kognitivne a motorické
zrucnosti deti, pripravovali ich na vstup do formdalneho predprimarneho vzdeldvania a robili

osvetu o jeho prinosoch medzi rodi¢mi.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

V rdmci Sekcie lesného hospodarstva a spracovania dreva posobi pracovna skupina pre
uréenie kvoty lovu vlka dravého a stanovanie podmienok lovu. Clenmi pracovnej skupiny su
okrem rezortu podohospodarstva aj zastupcovia MZP SR, MV SR, Statnej ochrany prirody SR,
Slovenskej polovnickej komory, Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej komory,
Narodného lesnickeho centra, okresnych uradov, Lesoochranarskeho zoskupenia VLK a
mimovladne neziskové organizicie.> Na Sekcii lesného hospodérstva a spracovania dreva
pdsobi aj pracovna skupina pre tvorbu koncepcnych a legislativnych materiadlov z oblasti

polovnictva.

Ministerstvo pédohospodarstva arozvoja vidieka SR poskytuje obcianskym zdruzeniam
pdsobiacim v oblastiach lesnictva a polovnictva financné prostriedky prostrednictvom
vynosu MPRV SR z 5. méja 2011 ¢. 536/2011 - 100 o podrobnostiach pri poskytovani podpory
v podohospodarstve a pri rozvoji vidieka. V roku 2022 iSlo o finanéné prostriedky v celkovej
vySke 69 180,- eur a v roku 2023 ide o financ¢né prostriedky v celkovej vyske 74 600,- eur (v

Case hlasenia vo forme navrhu pred zasadnutim komisie a schvalenim ministrom).

3 Zdroj: https://www.sopsr.sk/files/PS-o-vlka-draveho-na-Slovensku.pdf (s. 45)



https://www.minedu.sk/grantova-schema-na-podporu-ranej-starostlivosti-a-intervencie/
https://www.sopsr.sk/files/PS-o-vlka-draveho-na-Slovensku.pdf

MPRV SR v ramci hlasenia za rok 2023 uviedlo aj proces pripravy Narodného lesnickeho
programu SR pre obdobie rokov 2024 - 2030 “LESY PRE SPOLOCNOST”. Spréva z rozsiahleho
participativneho procesu je dostupna tu. MNO boli sucastou Rady pre tvorbu tohto
strategického dokumentu a jednotlivych tematickych vyborov. Ich zasadnutia sa vSak konali v

rokoch 2020 a 2021.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

Na MIRRI SR poOsobi pracovna skupina Partnerstvo pre politiku sidrZznosti 2020+, ktorej
ciefom je aktivne spolupracovat a prispievat k formovaniu politiky sudrznosti po roku 2020.
Jej ¢lenmi su UOSS, zastupcovia regionalnej a miestnej samospravy, akademickej sféry,
zaujmovych zdruzeni, reprezentativnych profesijnych zdruzeni a MNO. Hlavnou témou jej
zasadnutia, ktoré sa konalo 9. 6. 2023, bolo poskytnutie informacii k implementdacii
programov SR na obdobie 2021 — 2027, nastroju technickej pomoci EK na podporu

Strukturdlnych reforiem, synergiam medzi fondmi a inymi nastrojmi Unie a ITMS 21+.

Délezitym nastrojom participacie v ramci fondov EU je participativna tvorba vyziev. Dohlad
nad uplatnenim participativnych postupov pri priprave vyziev zabezpecuju jednotlivé komisie
pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027. USV ROS je stilym
pozorovatelom vyboru a jeho 8 komisii (s vynimkou Komisie pri Monitorovacom vybore pre
Program Slovensko 2021 — 2027 pre opatrenia zamerané na budovanie a podporu
administrativnych kapacit, kde je ¢lenom) a spolupracuje pri vybere zastupcov obcianske;j
spoloénosti vo vybore a v komisiach. Clenmi Monitorovacieho vyboru pre IROP st USV ROS,
Arcidiecéznej charity KoSice, Asociacie poskytovatelov socidlnych sluZieb v SR a Narodnej rady

obcanov so zdravotnym postihnutim v SR.

Na regionalnej urovni stanovilo MIRRI SR vzorové Statuty rad partnerstva, ktoré predstavuju
kl'd€ovy instituciondlny mechanizmus pre definovanie Uzemnych cielov prostrednictvom
integrovanych Uzemnych stratégii a ich realizaciu v Programe Slovensko 2021 —2027. V radach
partnerstva su tvorené komory socialno-ekonomickych partnerov, zdruzujlce aj zastupcov z

radov mimovladnych neziskovych organizacii.


https://www.mpsr.sk/download.php?fID=23127

Ministerstvo financii SR

Zo stru€ného a pomerne vSeobecného hlasenia rezortu financii vyplyva, Ze MF SR prizyva
zastupcov obcianskych spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizacii najma pri
verejnych prerokovaniach odbornych materidlov a v pripade ciastkovych tém, ktoré ma v
gescii. Jednotlivé organiza¢né utvary ministerstva nominuju svojich zastupcov do rbéznych
prierezovych pracovnych zoskupeni a rokuju so zadstupcami obcianskej spolo¢nosti v suvislosti
s rieSenim konkrétnych problematik. Ministerstvo uviedlo, Ze s obcianskou spolo¢nostou
spolupracovalo aj pri rieSeni vojnového konfliktu na Ukrajine, hldsenie vsak nekonkretizuje

podoby tejto spoluprace.

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo spravodlivosti SR vo svojom stru¢nom hlaseni informuje o ucasti rezortu na
konzultaénom programe Uciace sa insStitlcie. Ministerstvo sa do programu zapojilo
prostrednictvom 4 verejnych politik, pri ktorych identifikovalo potencidl aktivneho zapojenia

verejnosti do ich tvorby:

e Navrh zakona o jednorazovom finanénom odskodneni oséb sterilizovanych v rozpore
S pravom,

e Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s [ludmi a boja proti nemu a o ochrane obeti obchodovania,

e Strategické Zaloby proti verejnej ucasti (SLAPP),

o Reforma opatrovnictva.

Celkova analyza

Na zaklade hlaseni rezortov mozno zadefinovat 5 zakladnych kategorii zvySovania participacie
a posilfovania, resp. zabezpedovania Ucasti zastupcov obcianskej spolo¢nosti a MNO v
participativnych procesoch. Prvou je priprava verejnych politik s G¢astou nestatnych aktérov.
Zahfna to zakony i strategicko — koncepcné materidly tvorené v sucinnosti s expertmi,

akademickym sektorom, samospravami, zamestnavatelmi a zastupcami MNO. V pripade



viacerych verejnych politik vSak nebol uvedeny konkrétny spdsob zapojenia tychto aktérov a
hlasenia obsahovali len zmienky o tom, Ze “boli zapojeni”, “prizvani”, pripadne s nimi doslo
“k spolupraci” pri priprave verejnych politik. Ak bol Specifikovany spésob ich zapojenia,
najcastejsie Slo o ich ucast v pracovnych skupinach. V hlaseniach najdeme pracovné skupiny
zriadené k priprave konkrétnych verejnych politik,* i stdle tematické pracovné skupiny.’
Uvedené informdcie o pracovnych skupinach najcastejsSie zahffaju oblasti posobenia ich
¢lenov (napr. experti, akademicky sektor, MNO), iba vo vynimocnych pripadoch boli uvedeni

i konkrétni aktéri. Hlasenia vacSinou neobsahuju blizSie informacie o redlnej cinnosti

pracovnych skupin — napr. o periodicite ich zasadnuti, o sp6sobe ich fungovania, atd.

Druhou kategériou v zapajani nestatnych aktérov je ich uéast v poradnych, odbornych a
konzulta¢nych orgdnoch, akymi su vybory, rady, odborné komisie ¢i platformy. Podobne ako
v pripade pracovnych skupin, ani v tomto pripade sa z hlaseni nemozno dozvediet
konkrétnejSie informacie o cinnosti tychto orgdnov. Vynimkou je Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR, ktoré vo svojom rozsiahlom 16-stranovom hlaseni uviedlo i
konkrétne aktivity a Ciastkové témy, ktorym sa dané organy venovali v roku 2023. Hlasenie
MPSVR SR obsahuje i informdcie o c¢lenoch jednotlivych rdd a vyborov a spésobe ich
fungovania (napr. o konkrétnych agendach; o hlasovacich pravach; o podmienkach ¢lenstva a
spOsobe vymenovania ¢lenov, atd.). Je medzi nimi spomenuta i Rezortnd rada MPSVR SR,
ktora vznikla v spolupraci s USV ROS. Hoci rezortné rady boli v roku 2023 zriadené i na inych

rezortoch,® tato skutoénost nebola uvedend v hldseniach tychto ministerstiev.

Tretia kategoria suvisi s rozlicnymi vyzvami, ¢i s dotatnymi a grantovymi schémami. V
hlaseniach mdzeme najst priklady participativne tvorenych vyziev, ¢lenstva zastupcov MNO v
hodnotiacich komisiach ¢i samotné grantové schémy zacielené na MNO. Vyskyt tohto typu

informacii v hlaseniach mozno interpretovat aj znenim spominanej tlohy C.4., ktora explicitne

4 Napriklad k Strednodobej stratégii rozvojovej spoluprace SR na MZVaEZ SR, & k priprave Stratégie rozvoja
muzei 2030 na rezorte kultury.

5 Prikladmi stalych tematickych pracovnych skupin st pracovna skupina pre tvorbu koncepénych a legislativnych
materialov z oblasti polovnictva na MPRV SR a pracovna skupina pre oblast zamestnanosti, aktivnej politiky trhu
prace, zaruky pre mladych a socidlnej ekonomiky pésobiaca na rezorte prace, socialnych veci a rodiny.

6 Konkrétne na Ministerstve vnutra SR; Ministerstve spravodlivosti SR; Ministerstve Skolstva vedy, vyskumu a
Sportu SR; Ministerstve prace socialnych veci a rodiny SR; Ministerstve Zivotného prostredia SR a na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.



spomina “inStitucionalne granty poskytované mimovladnym neziskovym organizaciam.”

Preto sa mohli rezorty v hlaseniach zamerat cielene aj na tento typ informacii.

Stvrty kategériu zahfiiaju rozne druhy spoluprace s USV ROS, resp. zapdjanie sa do aktivit
uradu. Konkrétne ide o spolo¢nu organizaciu podujati, dizajnovanie participativnych procesov
v spolupraci s USV ROS, t¢ast na podujatia organizovanych tradom &i formalizaciu spoluprace
v podobe memoranda, ako je tomu v pripade Ministerstva obrany SR. Niektoré rezorty
osobitne vyzdvihovali Ucast svojich zamestnancov na konzultaénom cykle Uciace sa institlcie,
ktory je zamerany na sprevadzanie zamestnancov UOSS v €ase pripravy participativnych

procesov tvorby konkrétnych verejnych politik.

Do piatej kategdrie mdzeme zaradit spolupracu s MNO, napr. spolo¢nu organizaciu podujati,
zapajanie MNO do kampani, ¢i stretnutia vyplyvajice z memorand podpisanych medzi MNO
a rezortmi (napr. Memorandum o porozumeni medzi MZVaEZ SR a Platformou rozvojovych

organizacii Ambrela).

HIdsenia rezortov o zvySovani participacie za rok 2023, na zaklade ktorych vznikla predkladana
analyza, mali r6znorody rozsah, hibku a informaénd hodnotu. Kedze rezorty nemali k
dispozicii jednotny “navod” a konkrétne pokyny k vyplneniu hlaseni, ich pristup a spésob
nazerania na tému participdcie je rézny. Prejavuje sa to aj v rozliénom rozsahu hldseni, ktory
sa pohybuje od par odsekov az po 16-stran. Z toho vyplyva aj ich rozli¢na informac¢na hodnota.
Strucné hlasenia nemusia automaticky znamenat, Ze mali dané rezorty za rok 2023 menej
aktivit zamerané na zvySovanie participacie, ako iné. Podoba hldseni mdze suvisiet aj s
otazkou informovanosti a prehladu o jednotlivych agendach a aktivitach v ramci rezortu. Z
Casti hlaseni napriklad nie je jasné, ktory konkrétny zamestnanec rezortu ich vypracoval a
nakolko doslo priich formulacii k spolupraci a komunikacii medzi jednotlivymi organizaénymi

zlozkami ministerstva.

Zaroven, znenie predmetnych uloh C.1. a C.4. jasne nedefinovalo pojem “participacia”, preto
jednotlivé hlasenia nemozZno interpretovat ako uceleny a objektivny prehlad o vsetkych
formach a Urovniach zapajania nestatnych aktérov do tvorby verejnych politik. Formulacia
uloh totiz nekonkretizuje typ participacie, na ktoré sa mali hlasenia zameriavat (napriklad na

tzv. riadenu participaciu), ale hovori o “zvySovani participdcie verejnosti” a o “posilneni a



technickom zabezpeceni tucasti zastupcov obcianskej spolocnosti a mimovldadnych neziskovych
organizdcii v participativnych procesoch”. Z toho dovodu mohli rezorty participdaciu
interpretovat v SirSom kontexte. Preto ndjdeme v hlaseniach aj aktivity, ktoré sice nemusia
priamo spadat pod definiciu participacie, nepriamo vSak mdézu prispievat k participacie
verejnosti. Prikladom takychto aktivit su rezortmi organizované podujatia, workshopy Ci
$kolenia urcené aj zastupcom obéianskej spolo¢nosti & rézne druhy spoluprace s USV ROS,
ktoré sa vyskytli v hlaseniach viacerych rezortov. Z uvedeného vyplyva, Ze samotna formulacia
predmetnych uloh vplyva na typ aktivit, ktoré rezorty v hlaseniach uvddzali. A to i z dévodu,
Ze zamestnanci ministerstiev nemali k dispozicii metodické usmernenie ¢i iny druh
konkrétneho navodu, na aky druh informacii sa v hlaseniach zamerat. Prikladom je casty
vyskyt aktivit realizovanych v stginnosti s USV ROS, ktoré mozno vysvetlit aj znenim uGlohy
C.1., ktora sa zacina formulaciou “V spoluprdci so splnomocnencom viddy SR...” Z toho dévodu
sa rezorty mohli cielene zamerat na priklady akejkolvek spoluprace s USV ROS a automaticky
tieto aktivity interpretovat ako priklady zvySovania participacie. Vyskyt vyziev a dotacnych a
grantovych schém zas méze suvisiet s formuldciou znenia Ulohy C.4., ktoré takéto aktivity

explicitne uvadza.



